DAS EXPERIMENT

Verhaften oder nicht verhaften?

Die Ergebnisse eines 1981 durchgefiihrten Experiments zum Vorgehen bei hauslicher Gewalt haben
bis heute enormen Einfluss auf die Polizeiarbeit — obwohl sich zeigte, das sie falsch waren.

Am 17. Miérz 1981 trat flir einige Polizls-
ten in Minneapolis eine seltsame Regelin
Kraft. Wenn sie zu einem Streit in die
Wohnung eines Paares gerufen wurden,
durften sie nicht mehr nach Gutdiinken
handeln, sondern mussten eine Art Los
ziehen: War das oberste Rapportformular
auf ihrem Klemmbrett weiss, versuchten
sie den Streit zu schlichten, war es griin,
schickten sie den Mann weg, bei rot nah-
men sie ihn fest. Es war der Kriminologe
Lawrence W. Sherman, der die Stapel aus
weissen, griinen und roten Formularen
fiir die Polizisten vorbereitet hatte. Er sor-
tierte sie so, dass die drei Fille zufillig,
aber gleich hiufig auftraten.

Sherman war erst 32 Jahre alt, als er
sein beriihmtestes und umstrittenstes
Experiment durchfiihrte. Zehn Jahre zu-
vor hatte er als Kriegsdienstverweigerer
Ersatzdienst bei der Forschungsabtei-
lung der New Yorker Polizei geleistetund
dort Anthony V. Bouza kennengelernt.
Wie Bouza glaubte auch Sherman, dass
Forschung ein wichtiges Mittel sei, um
die Polizel zu reformieren. Als Bouza
1980 zum Polizeichef von Minneapolis
berufen wurde, schlug Sherman - in der
Zwischenzeit Doktor der Soziologie -
ihm vor, seine Polizei zu einer Art For-
schungsstation zu machen, «wie es sie in
der Landwirtschaft gibt, wo die For-
schung unter realen Bedingungen im
Feld erfolgt und nicht im Labor», erzihlt
Sherman dreissig Jahre spéter.

In Minneapolis hatten die Gesetzge-
ber der Polizei eben die Vollmacht erteilt,
bei hiuslicher Gewalt auch Verhaftun-
gen vorzunehmen, doch die Polizisten
tibten ihre neue Machtnur zogerlich aus,
weil sie nicht an ihre Wirkung glaubten.
Sherman sah seine Stunde kommen. «Ich
sagte mir, das ist ein klassisches Beispiel,
wo ein Experiment Klarheit schaffen
kann.»

Abschrecken oder stigmatisieren?

Die Frage, welche Wirkung eine Strafe
beim Téter zeige, war umstritten. Die
Experten waren in zwei Lager gespalten.
Die Anhiéinger der Abschreckungstheorie
glaubten, dass eine Strafe einen Téter
tendenziell davon abhalten wiirde, eine
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Tat zu wiederholen. Die Anhinger der
Etikettierungstheorie waren gegenteili-
ger Meinung: Eine Strafe wie zum Bei-
spiel eine Verhaftung stigmatisiere den
Verdichtigen als Kriminellen - vor der
Gesellschaft und vor sich selbst. Und die-
ses neue Selbstbild erhdhe die Wahr-
scheinlichkeit, dass er wieder eine Tat
begehe. Mit seinem Freund, Polizeichef
Bouza, im Riicken wollte Sherman die
Frage endgiiltig kldren.

Das System hatte Schlupflécher
Sherman instruierte die Polizisten iiber
das Vorgehen mit den farbigen Formula-
renund zeichnete danach ein halbes Jahr
lang auf, welche der Titer wieder zu-
schlugen. Dazu machte er Interviews mit
Opfern und Titern und (iberpriifte, ob
ihre Namen erneut in einem Polizeirap-
port auftauchten. Dabei sollte sich zei-
gen, ob die Verhafteten hédufiger oder sel-
tener riickféllig wurden.

Als erstes zeigte sich jedoch etwas an-
deres, ndmlich dass viele Polizisten nicht
auf einen Doktor der Soziologie gewartet
hatten, der ihnen farbige Formulare in
die Finger driickte, die ihnen vorschrie-
ben, was sie zu tun hatten. Es war vorge-
sehen, dass das Experiment in jenen zwei
Bezirken von Minneapolis stattfinden
sollte, in denen hiusliche Gewalt am
hiufigsten war, Alle ausser einem der 34
dort tdtigen Polizisten erkldrten sich be-

Helfen Verhaftungen hidusliche Gewalt einzudidmmen, oder bewirken sie das Gegenteil?

reit, mitzumachen. Doch viele waren
nicht mit Eifer bei der Sache. Zu den re-
gelmissigen Treffen erschien die Hilfte
erstgar nicht, und auch viele der anderen
trugen nur sporadisch einen Fall bei.

Nach acht Monaten, im November
1981, wurde klar, dass es nicht maglich
sein wiirde, die angestrebten 300 Fille
wie vorgesehen in einem Jahr zu sam-
meln, und Sherman rekrutierte 18 weite-
re Polizisten. Aber auch das half nicht,
und er musste die Untersuchungsperio-
de von 12 auf 18 Monate verldngern. Am
Ende stellte sich heraus, dass drei Polizis-
ten aus der ersten Gruppe fast einen Drit-
tel aller Formulare eingereicht hatten.

Die geringe Kooperation war aber nur
der Anfang von Shermans Schwierigkei-
ten. Wie bei jedem Experiment war es
wichtig, dass die Massnahmen - Streit
schlichten, wegschicken oder verhaften
- génzlich zufillig angewandt wurden.
Das hoffte Sherman mit den zufillig ge-
stapelten farbigen Formularen auf dem
Klemmbrett zu erreichen, von denen die
Polizisten jeweils dem obersten folgen
mussten. Aber das System hatte Schlupf-
l6cher.

Wenn die vom Formular vorgegebene
Massnahme den Polizisten in einer be-
stimmten Situation nicht passte, konnten
sie zum Beispiel entscheiden, dass dieser
Fall gar nicht zum Experiment gehdrte.
Oder sie konnten, da sie zu zweit unter-
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wegs waren, aus den Optionen auf zwei
Klemmbrettern auswihlen.

Der Versuch, das Verhalten der Poli-
zisten mittels Stichproben zu {iberprii-
fen, scheiterte daran, dass die Fille, die
die Bedingungen des Experiments erfiill-
ten, unerwartet selten auftraten. Law-
rence Sherman ging zwar mit auf Streife
- «ich verbrachte Hunderte von Stunden
in Polizeiautos» -, aber vergebens. Es
dauerte Wochen, bis ein Polizist zum ers-
ten Mal auf einen passenden Fall traf, bel
dem er das Verfahren mit den Formula-
renanwenden musste. Auch den Polizei-
funk abzuhtren und den Beamten mit
dem eigenen Wagen hinterherzujagen,
wie es Sherman versuchte, erwies sich als
nichtpraktikabel. Trotzdem hatte er nach
18 Monaten die erforderlichen 300 Fille
beisammen und begann mit der Analyse.

Ergebnisse in der «New York Times»
Am 5. April 1983 erschien in der «New
York Times» ein Artikel mit dem Titel
«Domestic Violence: Study Favors Ar-
rest» («Héusliche Gewalt: Studie spricht
fiir Verhaftungen»). Sherman hatte in sei-
nen Daten einen Trend ausgemacht.
Wenn die Polizisten den Streit schlichte-
ten oder den Téter wegschickten, tauchte
er in etwa zwanzig Prozent der Fille wah-
rend der nidchsten sechs Monate wieder
in den Polizeiakten auf; verhafteten sie
ihn, nur in zehn Prozent der Fiille.

Die Auswertung der Befragung der
Opfer ergab ein dhnliches Bild. Im Artikel
der «New York Times» wurde die Studie
von anderen Experten gelobt. Sie hitte
«zuverlédssige Ergebnisse» erbracht, die
«Bestand» hdtten, liess sich einer zitieren
- er sollte sich tduschen. Die Ergebnisse
waren irrefithrend, und das hatte schwer-
wiegende Konsequenzen.

Andere Forscher keitisierten Sherman
fiir seine aggressive Offentlichkeitsarbeit,
Tatsdchlich hatte er der «New York
Times» die voridufigen Resultate noch
vor der Publikation in einer Fachzeit-
schrift exklusiv zugespielt. Und weil er
wusste, dass das Fernsehen nur dariiber
berichten wiirde, wenn er Filmmaterial
liefern konnte, liess er, wihrend die Stu-
die noch in Gang war, vorsorglich ein
Fernsehteam in einem Streifenwagen
mitfahren.

Heute darauf angesprochen, sagt er:
«Die Steuerzahler bezahlen diese For-
schung, sie haben ein Recht darauf zu
wissen, was dabei herauskommt.» Zu-
dem iiberschitze jeder seinen Einfluss,

der glaube, er selbst kénne bestimmen,
wie oft er in der Presse erscheine. Auf der
anderen Seite ist Sherman nicht der Typ
Wissenschafter, der im stillen seine Stu-
dien fiir Pachzeitschriften verfasst. Sein
Credo heisst: «Akademische Forschung
istnurvon Bedeutung, wenn sie zu gesell-
schaftlichen Verbesserungen fiihrt.»

Zweifel am Resultat

Das «Minneapolis Domestic Violence Ex-
periment», wie es genannt wurde, war
schon bald die einflussreichste Studie fiir
die Polizeiarbeit. Bis zum Jahr 1991 hat-
ten 15 Bundesstaaten der USA die Ver-
haftung der Téter bei hiuslicher Gewalt
im Gesetz vorgeschrieben. Andere Lin-
deriibernahmen diese Politik.

Einige von Shermans Kollegen mahn-
ten zur Vorsicht. Einerseits gab es die ge-
nannten Probleme bei der Durchfiihrung
der Studie, andererseits schienen ihnen
die sechs Monate Nachverfolgungszeit
zu kurz, zudem stellte sich die Frage, ob
sich das Ergebnis von Minneapolis auf
Stddte mit einer anderen Bevilkerungs-
strultur {ibertragen lasse. Und dann war
danoch ein Punkt, dersich alswichtigster
von allen herausstellen sollte: War es
moglich, dass die Téter unterschiedlich
auf die Sanktion reagierten? Selbst Sher-
man schrieb in der offiziellen Publika-
tion: «Es ist wahrscheinlich, dass eine
Verhaftung bei einigen Titern eine stir-
kere Wirkung zeigt als bei anderen.»

Weil Shermans Studie so einflussreich
geworden war, beschloss man, sie in
sechs Stiadten mit einer grosseren Anzahl
Fillen und verbessertem Verfahren zu
wiederholen. Zum Beispiel mussten die
Polizisten vor Ort zuerst entscheiden, ob
ein Fall die Bedingungen der Studie er-
fiillte, erst danach erfuhren sie per Tele-
fon vom Hauptquartier, welche der drei
Massnahmen sie ergreifen mussten.

Als die Ergebnisse Anfang der 1990er
Jahre eintrafen, war die inerraschung
gross: Keiner der neuen Versuche besti-
tigte die Resultate des urspriinglichen
Experiments. Doch in den verwirrenden
Daten zeichnete sich ein Muster ab: Ver-
haftungen schreckten Minner ab, die ei-
ner Arbeit nachgingen, wohl weil sie be-
fiirchten mussten, das nichste Mal thren
Job zu verlieren. Bei arbeitslosen T4tern
hingegen hatten sie den gegenteitigen
Effekt. Diese Té4ter neigten nach einer
Verhaftung stirker zu gewalttitigem Ver-
halten - wie es die Etikettierungstheorie
voraussagte.

Eine der Wiederholungen des Experi-
ments hatte Sherman in Milwaukee
selbst durchgefiihrt, und er war zuerst
ratlos, was das Resultat bedeute. «Nur
Téter zu verhaften, die eine Anstellung
hatten, und nicht die arbeitslosen, wire
ungerecht. Uberhaupt niemanden zu
verhaften wiirde die generelle Abschre-
ckung einer Verhaftung erodieren. Alle
Téter zu verhaften wiirde hingegen zu
mehr Gewalt von T#tern fithren, die
nichts zu verlieren haben.» In Stadtteilen
mit hoher Arbeitslosigkeit, wo hiusliche
Gewalt besonders hiufig ist, riet er
schliesslich von Verhaftungen als Stan-
dardverfahren ab.

Das war nicht das, was Politiker und
die Offentlichkeit horen wollten. Die
Empfehlung aus seiner ersten Studie, die
Téter zu verhaften, war nicht nur wegen
Shermans virtuoser Medienarbeit von
vielen Gesetzgebern adoptiert worden,
sondern auch, weil sie im Amerika Ro-
nald Reagans dem gesunden Rechtsbe-
wusstsein vieler Biirger und in seltener
Allianz auch jenem der Frauenbewegung
entsprach.

Die Idee, arbeitslose Delinquenten
bewusstnichtzu verhaften, war hingegen
«schlicht nicht akzeptierbar», wie Sher-
man britische Justizbeamte wissen lies-
sen. «Und so verfolgen sie seit zwanzig
Jahren eine Verhaftungspolitik, die wahr-
scheinlich mehr Gewalt verursacht als
verhindert», sagt Sherman riickblickend.
Dass er daran mitschuldig ist, bedauert
er, sagt aber: «Alles, was man tut, kann
kurzfristig negative Folgen haben, aber
ich glaube fest daran, dass mehr Wissen
langfristig besser fiir alle ist.»

Kriminologie und Medizin
Die grissere Frage, die das <Minneapolis
Domestic Violence Experiment» aufwarf,
formulierte Sherman 1992 so: «Ist die Kri-
minologie als Wissenschaft reif genug,
um als Grundlage der &ffentlichen Ord-
nung zu dienen? Wie viel Forschung
reicht aus, um eine Empfehlung zu Hin-
den der Politik auszusprechen?»
Sherman vergleicht seine Studien ger-
ne mit der Medikamentenforschung.
Dort ist selbstverstdndlich der Test der
Wirksamkeit das Mass aller Dinge. Bei
Strafmassnahmen hingegen werde die
populistische Forderung nach strenge-
ren Strafen oft hiher bewertet als die
Frage, was die Strafen brachten.

RetoU. Schneider
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